Data

GUVERNUL ROMANIEI

SINTEZA
Raportului de control privind verificarile efectuate la Ministerul pentru

Societatea Informationala in legatura cu modul de implementare a
proiectului ,.e-Roméania 2”

Controlul efectuat la Ministerul pentru Societatea Informationala
(denumit anterior Ministerul Comunicatiilor si Societatii Informationale) a
avut ca obiective verificarea modului in care au fost ufilizate fondurile
publice alocate din Fondul de rezerva bugetard la dispozitia Guvernului in
anul 2010 si anul 2011, pentru realizarea proiectului ,e-Roménia 2", precum
si verificarea respectdrii dispozitiilor legale cu privire la atribuirea si
executarea contractului de achizitie publica privind implementarea
proiectului ,e-Roméania 2"

l. Aspecte generale privind proiectul ,.e-Romania 2”

A. Ministerul Comunicatiilor si Societatii Informationale a fost
desemnat ca autoritate publicd unica in organizarea si coordonarea la nivel
national a implementarii programelor si proiectelor de guvernare electronica
si administratie electronica.

Notiunea de ,guvernare electronica” se referd la simplificarea
modurilor de lucru prin aplicarea unor tehnologii ale informaiiei si ale
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comunicatiilor n zonele de administrare a informatiilor, de comunicare si de
tranzactii in cadrul si intre institutiile de stat, precum si intre stat si cetateni
sau operatorii economici.

B. Implementarea proiectului ,e-Romania 2, componenta
importantd a Programului national ,e-Roménia”, a avut ca obiectiv principal
dezvoltarea unui portal cu informatii despre toate localitatile din Romania,
incluzand: scurt istoric, autoritdti locale, obiective turistice, caracteristici
geografice, informatii despre culturd, sanatate, educatie, mediu de afaceri
s.a.

C. In pericada 2010-2011, prin H.G. nr. 1315/2010 si H.G. nr.
1249/2011, bugetul Ministerului Comunicatiilor si Societétii Informationale a
fost suplimentat cu suma totald de 11.978.000 RON din Fondul de rezerva
bugetard la dispozitia Guvernului, sumé destinatd efectudrii de plati in
cadrul proiectului ,e-Romania 2”.

D. in vederea realizdrii acestui proiect, prin Ordinul ministrului
comunicatiilor si societdtii informationale nr. 537/14.07.2009, atributiile
legale prevazute in O.U.G. nr. 34/2006 si H.G. nr. 925/2006, ce revin
conducatorului autoritatii contractante, au fost delegate secretarului general
al ministerului.

ll. Despre atribuirea ilegald a contractului de achizitie publica
privind realizarea proiectului ,,e-Roméania 2”

A. In vederea atribuirii contractului pentru realizarea proiectului
,&-Romania 2" si initierii procedurii de atribuire a contractului de achizitie
publica, reprezentantii Directiei generale pentru politici si programe in
domeniul societétii informationale din cadrul Ministerului Comunicatiilor si
Societatii Informationale au intocmit 4 note justificative, dupd cum urmeaza:

» Nota justificativd privind determinarea valorii estimate a
contractului ,e-Romania 2"

» Nota justificativd privind alegerea procedurii de alribuire a
contractului ,e-Roménia 2%
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> Nota justificativa privind cerintele minime referitoare la situatia
economicd si financiard si/sau profesionald stabilite pentru atribuirea
contractului ,e-Romania 2",

» Nota justificativd privind stabilirea ponderilor factorilor de
evaluare aferenti criteriului de atribuire a contractului ,e-Romania 2”.

Potrivit dispozitiilor legale, cele patru documente mentionate erau
obligatorii in cadrul procedurii de atribuire si trebuiau sa fie aprobate de
cétre conducatorul autoritatii contractante ori persoana care il inlocuieste pe
acesta, in cazul de fatd secretarul general al Ministerului Comunicatiilor si
Societétii Informationale. Din verificarea registrului de evidentd al
Cabinetului secretarului general, a rezultat faptul ca cele 4 note justificative
mentionate mai sus nu au fost inregistrate in cursul anului 2009 la aceasta
structura a autoritatii contractante.

B. in legaturd cu organizarea si desfisurarea procedurii de
atribuire a contractului avand ca obiect implementarea proiectului ,e-
Romania 2" au fost constatate mai multe incalcéri ale dispozitiilor legale si
ale prevederilor din normele interne incidente in materia achizitiitor publice,
dupa cum urmeaza:

a) Din continutul Notei justificative privind determinarea valorii
estimate a contractului ,e-Romdnia 2" rezulta faptul ca valoarea estimata a
contractului de achizitie publicd a fost determinatd in mod netemeinic, prin
enumerarea unor categorii de servicii si a unor sume aferente acestora, fara
a fi prezentate criterile In baza carora a fost stabilitd fiecare suma
componentd a valorii totale (prin mentionarea unitdti de masura, a
cantitatilor, a preturilor unitare etc.), fapt ce contravine dispozitiilor art. 25
alin. (1) din O.U.G. nr. 34/20086, cu maodificdrile si completarile ultericare.

b) Caietul de sarcini privind proiectul ,e-Romania 2" a fost
transmis catre Sistemul Electronic de Achizitii Publice (SEAP) in vederea
publicarii si a fost publicat in data de 02.10.2009, fara a fi aprobat de catre
conducatorul autoritatii contractante sau persoana imputernicitd de catre
acesta, in cazul de fatd secretarul general al Ministerului Comunicatiilor si
Societdtii Informationale, fiind astfel incalcate prevederile pct. 9.5 din
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.Procedura operationald privind achizitile publice”, aprobatd prin Ordinul
ministrului comunicatiilor si societatii informationale nr. 674/30.09.2009.

¢) Din Raportul procedurii rezulta faptul cé ofertei depuse de S.C.
OMNILOGIC S.R.L. i-au fost acordate de cétre comisia de evaluare
punctaje ih mod nejustificat.

Membrii comisiei de evaluare nu au acordat, in mod individual,
potrivit propriilor aprecieri, punctajele aferente factorilor de evaluare
prevazufi in fisa de date a achizitiei, existdnd indicii cd punctajul total
mentionat in Raportul procedurii, care a condus la declararea céstigatoare a
ofertei depuse de S.C. OMNILOGIC S.R.L., a fost acordat de catre Florin
Lamurean, fostul sef al Serviciului achiziti publice si administrativ si
membru al comisiei de evaluare, fapt ce contravine dispozitiilor art. 76 alin.
(3) din H.G. nr. 925/2006 si prevederile subpunctului 9.12 din ,Procedura
operationald privind achizitiile publice”, aprobatad prin Ordinul ministrului
comunicatiilor si societatii informationale nr. 674/30.09.2009.

in legaturd cu acest aspect, mai mulli membri ai comisiei de
evaluare au sustinut ¢ nu au desfasurat activititi de evaluare a ofertelor si
cé au luat la cunostintd de punctajul acordat ofertei in momentul in care au
semnat Raportul procedurii.

d) La data de 23.06.2010, Ministerul Comunicatiilor si Societatii
Informationale a finalizat procedura de atribuire prin incheierea contractului
cu operatorul economic S.C. OMNILOGIC S.R.L., insad anuntul de atribuire
a fost transmis catre SEAP la data de 09.02.2010 si a fost publicat in data
de 14.09.2010, cu nr. 91131, dupa un numar de 78 de zile de la incheierea
contractului de achizitie publica, fiind incalcate dispozitiile art. 56 alin. (1) lit.
a) din O.U.G. nr. 34/2006, potrivit cdrora anuntul de atribuire trebuie sa fie
transmis spre publicare in termen de 48 de zile de la finalizarea procedurii
de atribuire.

C. Din verificarile efectuate au rezultat indicii privind falsificarea
unui document referitor la desfasurarea procedurii de atribuire, precum si cu
privire la Tnlocuirea unei file din componenta ofertei declarate castigatoare,
dupd cum urmeaza:
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a) Pentru a crea aparenta existentei si inregistréarii, la data de
01.10.2009, a Notei justificative privind selectarea procedurii de licitatie
deschisa pentru proiectul ,e-Romdnia 2°, document obligatoriu in
desfasurarea procedurii de atribuire, ce trebuie sa fie intocmit anterior datei
transmiterii anuntului de participare spre publicare in SEAP, reprezentantii
Ministerului Comunicatiilor si Societatii Informationale au inscris pe acest
document, in mod necorespunzator adevarului, numarul de
inregistrare 5/3830 din data de 01.10.2009.

Verificarile efectuate au evidentiat faptui cd, in realitate, nota a
fost intocmitd in perioada in 06 - 08.10.2009 si a fost transmisa pentru
avizare secretarului general al ministerului, domnul Adrian — Frantz Kalapis,
in data de 15.10.2009.

b) Fila numarul 233 din oferta tehnica a S.C. OMNILOGIC S.R.L.,
care se referd la serviciile de mentenanta aferente infrastructurii hardware si
software si care contine singura mentiune din oferti privind termenul de
garantie pentru solutia software, respectiv 36 luni, prezintd diferente
semnificative fatd de celelalte file ale ofertei depuse, astfel: nu a fost
semnatd de reprezentantul ofertantului, nu are antetul si subsolul cu
denumirea ofertantului S.C. OMNILOGIC S.R.L., are o parte a continutului
suprapus cu cel al filei 232 si este numerotatd in partea superioard cu
numdrul 52", desi fila anterioara si cea ulterioard sunt numerotate ,2317,
respectiv ,233".

Diferentele anterior mentionate confera indicii ca s-a procedat la
inlocuirea filei nr. 233 din oferta tehnica depusa de S.C. OMNILOGIC S.R.L.

D. La data de 23.06.2010, intre Ministerul Comunicatiilor si
Societdtii Informationale si S.C. OMNILOGIC S.R.L. a fost incheiat
contractul nr. 105/2010, in valoare totala de 49.958.530,10 RON (din care
TVA, 7.976.572,03 RON), avand ca obiect realizarea proiectului ,e-Roménia
2",

Partile au convenit ca livrarea produselor, prestarea serviciilor,
receptia/acceptanta si plata acestora sa se facad etapizat, executia
contractului fiind impartita in 6 etape. Pericada stabilitda pentru livrarea
produselor, prestarea serviciilor si implementarea integrald a proiectului a
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fost de 183 zile de la data semndrii contractului, respectiv pana la
23.12.2010.

lll. Despre receptia defectuoasd a produselor destinate

realizarii proiectului ,,e-Romania 2”

A. La data de 10.09.2010, la sediul Centrului National ,Roméania
Digitald” au fost receptionate ,Produsele hardware”, ,Produsele software” si
,<Analiza sistemului e-Romania 2” (activitati reprezentand etapele 1, 2 si 4
din contract). Receptia acestor livrabile s-a realizat in conditii nelegale, din
urmatoarele considerente:

¥ la receptie au participat doar 2 din cei 6 membri ai comisiei de
receptie, imputerniciti prin Ordinul ministrului comunicatiilor si societatii
informationale nr. 882/06.09.2010

v documentele intocmite cu prilejul receptiei produselor
hardware si software au fost semnate din partea autoritatii contractante —
Ministerul Comunicatiilor si Societatii Informationale si de cétre Alexandru
Dumitrache, angajat al Centrului National ,Roménia Digitald”, care nu avea
atributii Tn acest sens, nefind nominalizat prin ordin al ministrului
comunicatiilor si societétii informationale in comisia de receptie.

in procesele-verbale de receptie intocmite in data de 10.09.2010,
cu prilejul efectuarii receptiei, au fost atestate fapte necorespunzitoare
adevarului, respectiv cad s-ar fi realizat receptia si din punct de vedere
calitativ, fiind create, astfel, premisele solicitarii de catre fumizor a
contravalorii produselor si serviciilor livrate. in realitate, conform afirmatiilor
uneia din persoanele care au participat la receptie, bunurile nu au fost
dezambalate, existand indicii ca receptia a fost formala, fapt care, conform
prevederilor contractuale, nu putea constitui temei suficient pentru
efectuarea platilor.

B. Receptia efectuata la data de 10.09.2010 in conditii nelegale a
influentat executarea contractului Th sensul cd, ulterior, a fost necesara
organizarea si realizarea unei noi receptii, in data de 04.11.2010, de cétre
intreaga comisie de receptie imputemicitd de conducatorui autoritatii
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contractante si a cauzat o aménare a termenelor de receptie a produselor
hardware si software, determinand prelungirea termenelor de realizare a
celorlalte etape ale contractului.

IV. Despre depozitarea in conditii improprii a echipamentelor
destinate realizarii proiectului ,,e-Roménia 2”

A. in perioada 10.09.2010 (data efectudrii primei receptii) —
24.11.2010 (data incheierii contractului de depozit nr. 5047/24.11.2010 intre
Ministerul Comunicatiilor si Societdtii Informationale si furnizorul S.C.
OMNILOGIC S.R.L.), echipamentele hardware, in valoare de
5.138.460,13 RON, au fost abandonate in parcarea subterana de la
sediul Centrului National ,,Romania Digitala”, fara a exista un act juridic
privind depozitarea si pastrarea acestora si fard ca reprezentantii
Ministerului Comunicatiilor si Societatii Informationale sa efectueze
demersuri pentru a asigura integritatea si integralitatea echipamentelor.

B. Potrivit certificatului de acceptantd nr. 2394/21.12.2010
acordat de comisia de receptie, furnizorul a procedat fa instalarea, la sediul
acestuia, a echipamentelor hardware si a produselor software, obligandu-se
ca ulterior sa asigure, cu titlu gratuit, servicii de transport, reinstalare si
punere in functiune a echipamentelor/sistemului ,e-Roménia 2” in Centrul
de Date al Ministerului Comunicatiilor si Societatii Informationale (situat in
Bucuresti, strada ltaliana nr. 22), obligatia asumata fiind valabila in perioada
de vaiabilitate ale contractului si ale actelor aditionale la acesta (24.11.2010
- 22.02.2011, 19.04 - 31.08.2011, 24.11 - 31.12,2011, respectiv 30.12.2011 -
29.02.2012).

C. La data de 01.11.2012, echipamentele IT&C reprezentand
furnitura pentru proiectul ,e-Roméania 2” au fost mutate si instalate de catre
furnizor n incinta S.N. Radiocomunicatii S.A., intr-un spatiu pus la dispozitia
ministerului cu titlu gratuit, sens in care intre comodant si Ministerul
Comunicatiilor si Societatii Informationale - in calitate de comodatar, a fost
incheiat contractul de comodat nr. 82/21.11.2012.
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D. Ministerul Comunicatiilor si Societatii Informationale, in calitate
de beneficiar, a avut obiigatia de a pregati din timp amplasamentele anterior
prestarii serviciilor si de a asigura toate conditiile corespunzétoare, in asa
fel incat etapa ,Servicii instalare a produselor hardware si software” sa fie
realizatd la sediul beneficiarului. Or, Ministerul Comunicatiilor si Societatii
Informationale a efectuat lichidarea, ordonantarea si plata sumei de
2.275.745,60 RON aferente acestei etape, desi echipamentele au fost
depozitate la sediul furnizorului.

E. Ministerul Comunicatiilor si Societatii Informationale a efectuat
plati in valoare de 5.138.460,13 RON pentru produsele hardware si de
24.161.705,12 RON pentru produsele software, precum si suma de
2.275.745,60 RON, reprezentind contravaloarea etapei ,Servicii instalare
produse hardware si software”.

V. Despre plata nejustificata a serviciilor de instruire

A. La data de 22.12.2010, comisia de receptic a semnat
acceptanta pentru uitima etapd a proiectului, respectiv ,Predare
documenlatie si instruire” si a descéarcat furnizorul de orice obligatie
aferenta instruirii personalului, desi portalul ,e-Roménia 2” nu era finalizat,
nefiind receptionat de catre autoritatea contractantd, iar Ministerul
Comunicatiilor si Societdtii Informationale a achitat suma totala de
2.275.746,99 RON, reprezentdnd contravaloarea serviciilor ,predare
documentatie si instruire’.

B. Verificarile efectuate au evidentiat faptul cad activitdtile de
instruire privind proiectul ,e-Roménia 2" nu au fost realizate in conditiile
previzute in documentatia de atribuire si contractul nr. 105/23.06.2010,
astfel:

a) Ministerul Comunicatiilor si Societdti Informationale a
nominalizat, in total, un numar de numai 12 persoane, ¢e urmau sa participe
la toate modulele de instruire, desi prestatorul a solicitat desemnarea de
catre autoritatea contractantd a céte 6 persoane pentru fiecare curs
(respectiv 9 module de curs);
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b) Conform fiselor de prezentd si Planului de instruire si
documentare, actualizat la data de 13.12.2010, din 29 de zile de curs
prevazute in oferta tehnica, instruirea s-a efectuat in doar 26 de zile, intr-o
singurd sesiune de instruire, iar unii dintre cursanti ar fi participat la mai
multe cursuri in acelasi timp;

c) in notele explicative date echipei de control, doi salariati au
afirmat ca au participat la instruiri numai in patru, respectiv sase zile, iar un
altul a infirmat participarea la aceste cursuri de instruire, doud din persoane
negand ca ar fi semnat vreuna din cele noud fise de prezenta aflate la
dosarul achizitiei, existdnd, astfel, indicii temeinice privind falsificarea
semnaturii acestora pe documentele ce atestd prestarea serviciilor de
instruire aferente contractului, transmise Ministerului Comunicatiilor si
Societdtii Informationale de catre S.C. OMNILOGIC S.R.L. cu adresa nr.
1897/20.12.2010, inregistrata la Directia generald pentru politici si programe
in domeniul societatii informationale cu nr. 2377/20.12.2010.

Ca urmare, se constatd faptul ca prin plata contravalorii
serviciului de instruire, prestat in conditii necorespunzitoare, s-a
cauzat o paguba bugetului Ministerului Comunicatiilor si Societatii
Informationale, in cuantum de 348.529,49 RON, reprezentand suma
platitd de catre S.C. OMNILOGIC S.R.L. catre furnizorul serviciilor de
instruire, S.C. IBM ROMANIA S.R.L., suma care a fost integrata in valoarea
platitd de catre minister catre S.C. OMNILOGIC S.R.L. pentru serviciul
wPredare documentatie si instruire”.

VL. Despre nerealizarea proiectului la parametrii prevazuti in
caietul de sarcini

A. La data de 21.12.2010, comisia de receptie a Tintocmit
Raportul nr. 132 privind refuzul acceptantei pentru etapa ,Realizarea
aplicatiei/portalului e-Roménia 2’, constatdnd mai multe neconformitati
privind aplicatia, printre care:

v nu s-a asigurat volumul informational necesar popularii portalului
cu informatii actualizate pentru toate localitdtile din Romania,
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v nu s-a asigurat un set minimal de informatii pentru fiecare
localitate, nerespectandu-se, astfel, volumul minim de informatii initiale ce
trebuiau introduse Tn portal conform specificatiilor caietului de sarcini;

v pe parcursul analizei aplicatiei au fost identificate mesaje de
eroare a acesteia.

B. Pana la data efectuarii controlului, comisia de receptie nu
a acordat acceptanta pentru etapa , Realizarea aplicatiei/portalului e-
Roménia 2” din cauza nefinalizérii de catre furnizorul S.C. OMNILOGIC
S.R.L. a aplicatiei ,,e-Roménia 2” la parametrii specificati in caietul de
sarcini, nefiind atinse, astfel, obiectivele de bazi ale investitiei.

C. La inventarieriie anuale efectuate in anii 2010 si 2011,
reprezentantii Ministerului Comunicatiilor si Societatii Informationale nu au
efectuat inventarierea produselor hardware si software din cadrul proiectului
.e-Romaénia 2", desi acestea au fost receptionate la data de 04.11.2010.

D. Pana la data efectuirii controlului, Ministerul
Comunicatiilor si Societdtii Informationale a efectuat plati privind
proiectul ,,e-Romania 2” in suma totala de 37.265.278,91 RON (71,58%
din valoarea totald a contractului), fird ca portalul sa fie realizat si dat in
folosintd in vederea utilizarii acestuia.

VIl. Posibile fapte de natura penald

Potrivit dispozitilor art. 214 din Codul de procedura penala,
organele de control au obligatia de a sesiza organele de urmarire penala
competente, in vederea efectudrii de cercetéri cu privire la infractiunile care
constituie incalcari ale dispozitiilor a caror respectare o controleaza.

Din datele expuse in legaturd cu derularea procedurii de achizitie
publica privind atribuirea contractului de realizare a proiectului ,e-Romania
2", precum si din imprejurdrile in care a fost executat contractul nr,
105/2010, incheiat intre Ministerul Comunicatiilor si Societétii informationale
si S.C. OMNILOGIC S.R.L., rezultd indicii privind savargirea urmatoarelor
posibile fapte de naturd penala:
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1. Fapta reprezentafilor Serviciului achiziti publice si
administrativ. din cadrul Ministerului Comunicatiilor si  Societatii
Informationale, care, ulterior datei de 15.10.2009, datd la care secretarul
general a aprobat ,Nota justificativa privind selectarea procedurii de licitatie
deschisa pentru proiectul e-Romania 2", au inscris contrar adevarului pe
acest document numarul de inregistrare 5/3830/01.10.2009, pentru a crea
aparenta intocmirii si inregistrarii acestui inscris si pentru a atesta, astfel, in
mod necorespunzator, ca nota exista la data transmiterii anuntului de
participare pentru publicare in SEAP, respectiv 01.10.2009, poate intruni
elementele constitutive ale infractiunii de fals material in inscrisuri
oficiale, prevazuta de art. 288 Cod penal.

2. Fapta reprezentantilor Serviciului achiziti publice si
administrativ.  din cadrul Ministerului Comunicatilor si  Societatii
Informationale de a include in dosarul achizitiei publice ,Nota justificativa
privind seleclarea procedurii de licitatie deschisa pentru proiectul e-
Romania 2%, inregistratd la Directia economicd, resurse umane si
administrativa cu nr. 5/3830/01.10.2009, cunoscand ca a fost antedatatad in
vederea credrii aparentei de legalitate a deruldrii procedurii de achizitie
publica a proiectului ,e-Roméania 2", poate intruni elementele constitutive ale
infractiunii de uz de fals, prevazuta de art. 291 Cod penal.

3. Fapta reprezentantilor Ministerului Comunicatiilor si Societatii
Informationale de a-si indeplini Tn mod defectuos atributiile de serviciu cu
privire la organizarea si desfasurarea procedurii de atribuire - licitatie
deschisa, n vederea acordarii contractului de achizitie publica ,e-Roméania
2", prin incalcarea mai multor dispoziti legale imperative, respectiv
prevederile art. 2 lit. @), art. 25 alin. (1), art. 56 alin. (1} lit. a), art. 79 alin. (2),
art. 200 alin. (1), art. 207 alin. (2} lit. d}, 213 alin. (2) lit. i) din O.U.G. nr.
34/20086, cu modificarile si completarile ulterioare si prevederile art. 76 alin.
(3) si ale art. 93 alin. (3) din H.G. nr. 925/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, precum si a unor reglementari prevéazute in normele
interne aplicabile in materia achizitilor publice, avadnd drept consecinta
declararea céastigatoare a ofertei S.C. OMNILOGIC S.R.L., in valoare de
41.981.958,07 RON, la care se adauga TVA in valoare de 7.976.572,03
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RON (in total 49.958.530,10 RON), ce reprezenta 97,86% din valoarea
estimatd a contractului si crearea unui avantaj patrimonial pentru S.C.
OMNILOGIC S.R.L., poate intruni elementeie constitutive ale infractiunii de
abuz in serviciu contra intereselor publice, in formi calificata,
previdzuti de art. 248 Cod penal, combinat cu art. 248' Cod penal,
raportat la art. 13° din Legea nr. 78/2000, cu modificirile si completarile
ulterioare.

4. Fapta reprezentantului Ministerului Comunicatiilor si Societatii
Informationale, Andrei Savuiescu si a reprezentantilor Centrului National
,=Romania Digitald”, Adrian Sténescu si Alexandru Dumitrache, care au
atestat in procesele-verbaie de receptie Tnregistrate la Directia generald
pentru politici si programe in domeniul societdtii informationale cu nr.
1508/10.09.2010, imprejurari necorespunzitoare adevarului, respectiv ca
au efectuat receptia cantitativa si calitatvd a produselor hardware si
software ce au facut obiectul contractului nr. 105/23.06.2010, in conditiile in
care la acea datd au realizat doar receptia cantitativd a echipamentelor
livrate de furnizorul S.C. OMNILOGIC S.R.L. si depozitate la sediul
C.N.R.D., descarcand, astfel, furnizorul de obligatiile de livrare asumate prin
contract si crednd premisele emiterii de catre furnizor a facturilor transmise
autoritatii contractante in vederea platii, poate intruni elementele constitutive
ale infractiunii de fals intelectual, prevazuta in art. 289 Cod penal.

5. Fapta persoanelor care au atestat imprejurari
necorespunzdtoare adevarului in figele de prezentd aferente cursurilor
organizate de prestator in perioada 22.11.2010 - 17.12.2010 privind
proiectul ,e-Romania 2", respectiv participarea la cursuri a unui numér de
trei persoane care in realitate nu au participat la instruire ori nu au participat
in toate zilele in care au fost mentionate ca fiind prezente si au contrafacut
semnaturile participantilor pe documentele de prezentd, cunoscand ca
inscrisurile urmeaza sa fie transmise Ministerului Comunicatiilor si Societatii
Informationale pentru a dovedi prestarea serviciului de instruire, in vederea
incasarii contravalorii acestui serviciu, poate intruni elementele constitutive
ale infractiunii de fals in inscrisuri sub semnétura privata, prevazuti de
art. 290 Cod penal.
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6. Fapta reprezentantiior S.C. OMNILOGIC S.R.L. de a
transmite, cu adresa nr. 2377/22.12.2010, Ministerului Comunicatiitor si
Societatii Informationale, cele 9 fise de prezenta, pentru a dovedi prestarea
serviciului de instruire, in vederea incasérii contravalorii acestui serviciu, in
conditile Tn care Tinscrisurile atestau imprejurdri necorespunzatoare
adevarului, poate intruni elementele constitutive ale infractiunii de uz de
fals, prevazuta de art. 291 Cod penal.

7. Fapta reprezentantilor S.C. OMNILOGIC S.R.L. de a induce in
eroare  Ministerul Comunicatiilor si Societdtii Informationale, prin
prezentarea unor fige de prezenta in care au fost atestate imprejurari
necorespunzitoare adevarului privind participarea la cursurile de instruire
organizate de prestator in legdtura cu proiectul ,e-Romania 2", in scopul de
a dovedi prestarea serviciului de instruire care a stat la baza acceptantei $i
de a incasa in mod injust contravaloarea acestor servicii, fapta prin care s-a
cauzat patrimoniului Ministerul Comunicatiilor si Societatii Informationale o
paguba in valoare de cel putin 348.529,49 RON, poate intruni elementele
constitutive ale infractiunii de ingeldciune, prevazutd de art. 215 alin.
(1),(2),(3) si (5) Cod penal.

8. Fapta reprezentantilor Ministerului Comunicatiilor si Societatii
informationale, membri ai comisiei de receptie, care si-au exercitat
defectuos atributiile de serviciu, acorddnd acceptanta pentru stadiul de
executie ,Predare documentatie si instruire”, in conditiile In care au avut la
dispozitie documentatia transmisad de furnizorul S.C. OMNILOGIC S.R.L,,
printre care si fisele de prezenta, pe care le-au acceptat fard nicio obiectie,
desi, din examinarea acestora rezulta, fara echivoc, faptul ca instruirea nu
s-a efectuat in numarul de zile prevazut si ¢a nu au participat toti cursantii
desemnati, precum si faptul cé cei inscrigi in foile de prezentd au participat
la cursuri efectuate in acelasi timp conform mentiunilor din fise si, in baza
acceptantei, ministerul a efectuat plata pentru serviciul prestat de furnizor,
iar prin aceasta fapta s-a cauzat patrimoniului Ministerul Comunicatiilor si
Societatii Informationale ¢ paguba in valoare de cel putin 348.529,49 RON
si s-a creat S.C. OMNILOGIC S.R.L. un avantaj patrimonial, poate intruni
elementele constitutive ale infractiunii de abuz in serviciu contra
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intereselor publice, in formd calificatd, prevazuti de art. 248 Cod
penal, combinat cu art. 248' Cod penal, raportat la art. 13° din Legea
nr. 78/2000, cu modificarile si completarile ulterioare.

Raportul de control privind verificarile efectuate la Ministerul
pentru Societatea Informationald in legdtura cu modul de
implementare a proiectului ,e-Roménia 2” nu constituie un act
administrativ in sensul Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004,
cu modificarile si completarile ulterioare. Raportul de control
reprezintd act de informare a primului-ministru gi de sesizare a
organelor de urmérire penald competente, ca forma de indeplinire a
obligatiilor prevdzute de lege in sarcina organelor de control.

Prin urmare, Corpul de control al primului-ministru, ca organ
cu atributii de control, va sesiza organele de urmirire penala,
respectiv Parchetul de pe langi inaita Curte de Casatie si Justitie, in
legaturd cu operatiunile sau actele ilicite constatate in urma
desfasurarii actiunii de control la Ministerul pentru Societatea
Informationald, care pot intruni elementele constitutive ale unei
infractiuni, urméand ca organul de urmirire penald sau, dupa caz,
instanta de judecatd sid hotiarasca asupra existentei sau inexistentei

infractiunii respective si asupra vinovatiei.

in vederea valorificarii constatarilor si concluziilor mentionate in
Raportul de control privind verificdrile efectuate la Ministerul pentru
Societatea Informationald in legdturd cu modul de implementare a
proigctului ,e-Romania 2", raportul va fi transmis:

1. Parchetului de pe langi inalta Curte de Casatie si Justitie,
pentru cercetarea posibilelor fapte de natura penala.

2. Curtii de Conturi a Romaniei, spre luare la cunostinta.

3. Autorititii  Nationale pentru  Reglementarea  si
Monitorizarea Achizitiilor Publice, pentru verificarea respectarii
dispozitiilor legale in domeniul achizitiilor publice.

4. Ministerului pentru Societatea Informationala.
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5. Secretariatului General al Guvernului, spre informare.

6. Cancelariei Primului-Ministru, spre informare.

La Ministerul pentru Societatea Informationald, Cancelaria
primului-ministru si Secretariatul General al Guvernului se va transmite, in
copie, si Sinteza Raportului de control privind verificdrile efectuate la
Ministerul pentru Societatea Informationald in legdturd cu modul de

implementare a proiectului ,e-Bomania 2.

Director General

lonel TODEAﬂ COSTREIE Roxana CHIVORY' M '
Director,
Directia juridica si a istrativa

Echipa de control:

Narcis - Petrut CRINGARU - consilier coordonator

Sorin - Petrisor SUCIU - consilier /%/%
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