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Asociatia pentru Tehnologie si Internet (ApTl) este o organizatie neguvernamentala care
actioneaza pentru protectia drepturilor civile digitale prin garantarea unui mediu digital liber si
deschis.

Va supunem atentiei pozitia noastra fata de propunerea de directiva pentru modificarea
regimului drepturilor de autor in Uniunea Europeana’. Acest dosar este coordonat de catre
Comisia Juridica (JURI) din Parlamentul European, care a votat propunerea de negociere in
data de 20 iunie, aducand atingere drepturilor si intereselor cetatenilor europeni.

Prin cele ce urmeaza, dorim sa va transmitem implicatile negative pe care le va avea in
practica adoptarea acestor propuneri, in speranta ca putem beneficia de sprijinul dvs., de a lua
masurile necesare ca Roméania sa apere interesele cetatenilor si sa inlature efectele negative
ale anumitor articole si amendamente din acest proiect legislativ.

in concret, va solicitam respingerea mandatului de negociere acordat comisiei JURI si
sustinerea unor dezbateri efective intr-un cadru oportun, in plenul Parlamentului European.

Contam pe votul dvs. impotriva acestui mandat pentru a corecta neconcordanta intre
votul Comisiei JURI si interesele actorilor implicati in aceasta propunere de directiva, fiind
in cauza 15 voturi pentru sustinerea acestei propuneri de negociere si 10 voturi impotriva.
Speram ca votului celor 15 sa nu reflecte pozitia plenului Parlamentului European, care are
sarcina de a apara drepturile fundamentale si interesele cetatenilor.

Intrucat mai multe articole din aceasta initiativa Tngradesc drepturile fundamentale ale
cetatenilor europeni, precum libertatea de exprimare, accesul la informatii, dreptul la viata
privata si vor avea influente negative asupra cadrului economic, educational si cultural,
consideram ca proiectul este de o importanta deosebita si, implicit, deciziile asupra acestuia sa
fie luate Tn cunostintd de cauza de cat mai multi reprezentanti alesi ai cetatenilor europeni,
pentru a nu lasa loc intereselor particulare sa prevaleze in voturi stranse si nu in totalitate
elocvente ale unor comisii parlamentare.
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Consideram ca atat anumite articole din aceasta propunere, dar si incertitudinea juridica ce va
fi generata la nivel de ansamblu in acest dosar, necesita o decizie temeinic documentata,
precedata de dezbateri ample, lucruri ce au fost semnalate in repetate randuri de societatea
civila®®, academicieni®, cercetatori®, mediul de business® si chiar de membri fondatori ai
Internetului’.

Subliniem ca actualele propuneri pentru modificarea regimului drepturilor de autor in Uniunea
Europeana au fost sustinute cu incalcarea recomandarilor §i atentionarilor din studiul de
impact® al proiectului de directiva, al raportului serviciului Juridic al Consiliului UE, a studiilor de
specialitate® ale institutelor independente precum Institutul Max Planck, al studiului comandat de
comisia JURI' si a Raportorului Special al ONU pentru libertatea de exprimare'.

De asemenea, mai multe amendamente din aceastd propunere sunt in contradictie cu
legislatia europeana in vigoare, respectiv Directiva privind comergul electronic', cu hotararile
Curgii de Justitie a Uniunii Europene™ privind raspunderea platformelor online si cu Carta
Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene™.

Articolele care genereaza cea mai mare incertitudine juridica, afectand drepturile
cetatenilor

Articolul 13 - Impunerea filtrelor automate de continut

Cu un rezultat de 15 voturi pentru si 10 impotriva, obligatia implementarii filtrelor de continut a
fost adoptata. Platformele online devin responsabile pentru continutul pe care utilizatorii il
incarca pe acestea si trebuie sa se asigure ca nu sunt incalcate drepturi de autor. Platformele
vor fi fortate sa filtreze tot continutul si s& implementeze un algoritm care sa decida ce au voie
sa publice online utilizatorii i ce nu, instituind un mecanism de cenzura digitala. Pentru a-si
minimiza riscurile la care se supun, platformele vor opta pentru filtrarea excesiva a continutului
ca sa se puna la adapost fata de orice consecinte juridice. Libertatea de exprimare va fi
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restrictionata, iar Internetul va deveni o platforma inchisa si cenzurata. A fost deja demonstrata
ineficienta unor astfel de filtre si erorile pe care le realizeaza™.

Consideram ca remuneratia proportionala a autorilor, care a fost invocata ca motiv pentru
introducerea acestui sistem, nu poate fi realizata prin impunerea unor mijloace ilegale si
foarte costisitoare de implementare a sistemelor de filtrare automata. Companiile mici care
nu-si vor putea permite investitia, vor iesi de pe piata. Acest lucru va dauna economiei, inovatiei
si dezvoltarii sectorului online din Romania.

Articolul 13 contravine Cartei Drepturilor Fundamentale a UE si jurisprudentei Curtii de
Justitie a Uniunii Europene, care declara ca intermediarii nu pot fi {inufi responsabili de
continutul gazduit.

Articolul 11 - Dreptul de autor auxiliar pentru editorii de presa

Acest amendament a fost adoptat la o diferenta de un singur vot - 13 europarlamentari au votat
pentru introducerea dreptului de autor auxiliar (denumita informal “taxa pe link”), in timp ce 12
s-au opus. Editorii de presa vor céastiga drepturi noi, nejustificate, si vor ajunge sa detina
controlul asupra comunicatiilor pe Internet. Ei vor decide ce informatii ajung la utilizatori, daca
acestia vor avea dreptul sa citeze sau nu si ce link-uri pot distribui si contra carui cost.

Editorii de presa vor putea cere remuneratii pentru afisarea link-urilor si a scurtei descrieri care
trimite catre continutul lor publicat online. Propunerea este facuta in lipsa unor studii care sa
demonstreze ca acest nou drept este necesar. Mai ingrijorator, un studiu JRC despre impactul
Articolul 11 a fost Tn mod voit blocat de la publicare deoarece aducea dovezi impotriva crearii
unui nou drept pentru editorii de presa si nu sustinea punctul de vedere al Comisiei Europene.

Adoptarea unui nou drept auxiliar pentru editorii de presa poate avea efecte importante in ceea
ce priveste accesul la informatii in special si a libertatii de exprimare in general. Retelele de
socializare si site-urile web folosite de sute de milioane de oameni ar putea fi afectate. De altfel,
editorii vor alege ce rezultate le vor fi afisate utilizatorilor in lista agregatorului de continut, in
functie de intelegerile platite sau gratuite pe care le vor face aceste terte parti. Drept urmare
utilizatorii nu vor mai avea acces la toata informatia disponibild, ceea ce incalca articolul 11 din
Carta Drepturilor Fundamentale a UE privind libertatea de a primi si de a oferi informatii.

Acest drept de autor auxiliar a avut un esec rasunator in Spania si Germania. Multi editori au
ales sa incheie acorduri gratuite cu marile agregatoare de continut, pentru a putea pastra
vizibilitatea in mediul online. Doar editorii de presa mari si-au putut asuma o scadere a traficului
ce vine din agregatoarele de continut, insa, pentru publicatiile mici, acest lucru a condus la
inchiderea lor completa. Tn Spania, unde a fost adoptat acest nou drept pentru editori, Google
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News s-a retras din industrie, iar editorii mici, cu continut local, au fost nevoiti sa inchida. Printre
ei se numara Planeta Ludico, NiagaRank, InfoAliment, Multifriki si Meneame.

Articolul 4 - Zona educationala

Exceptia privind educatia'® contine o clauza de prioritate a licentei, care permite posesorilor de
drepturi sa inlature aplicare exceptia si sa dicteze conditii de licentiere problematice pentru
utilizatorii din mediul educational, ceea ce creeaza un precedent periculos pentru drepturile
utilizatorilor si contravine hotararii Curtii de Justitie a Uniunii Europene’’ privind acest subiect.

In opinia noastra, exceptiile de la dreptul de autor pentru zona educationala digital& ar trebui sa
fie cat mai largi si sa tina cont de realitatile educatiei de astazi — care promoveaza cursurile
online la nivel de masa (MOOC) si educatia deschisa cu resurse educationale deschise,
inclusiv prin masuri sustinute public de catre Comisia Europeana.

Articolul 3 - Exploatarea textelor si a datelor

Exceptia privind exploatarea textelor si a datelor (text and data mining - TDM) este limitata doar
la scopuri de cercetare stiintifica. Extinderea aplicarii TDM pentru orice scop (care este cruciala
pentru dezvoltarea tehnologiilor precum inteligenta artificiala in UE) este doar optionala si nu se
va aplica in intreaga UE.

Articolul 3 are implicatii importante nu numai pentru zona de cercetare, dar si pentru educatie.
Desi a fost introdusa posibilitatea ca, pe langa “institutile de cercetare” si institutile de
patrimoniu s& desfasoare activitati de extragere si exploatare a datelor in “scopul activitatilor de
cercetare”, in continuare consideram limitata aceasta exceptie. Aceste limitari au un efect
advers pentru alte categorii de actori — cum ar fi cercetatori independenti, jurnalisti, companii
private sau simpli entuziasti — care doresc sa testeze modul cum “big data” sau sisteme de
inteligenta artificiald functioneaza. Mai mult, aceastd exceptie va impune limite firmelor si
echipelor de cercetare independente din UE intr-o competitie globala in care ceilalti nu vor fi
limitati de aceste dispozitii legale.

in acelasi timp, indicam si amenintarile pe care acest articol le prezinta pentru biblioteci, acestea
nemaiputand sa efectueze activitati de analiza de text si date asupra bazelor de date pe care le
detin.

Concluzie

In aceste conditii, solicitam ca votul dumneavoastra atat pentru respingerea mandatului de
negociere a comisiei JURI, cat si in sesiunea plenara a Parlamentului European, sa poata
reprezenta vocea unitara a cetatenilor roméni care au declarat in mod constant si repetat ca Tsi
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doresc adoptarea unor amendamente care sa le respecte dreptul la libera exprimare, dreptul la
viata privata, libertatea de a conduce o afacere si dreptul de acces la informatii.

Respingerea mandatului de negociere al comisiei JURI este un prim pas, care trebuie urmat
de dezbateri ample asupra proiectului legislativ, in care sa poata fi propuse noi amendamente si

Eliminarea articolelor 11 si 13 este imperios necesara pentru respectarea obiectivului
declarat al consolidarii unei Piete Unice Digitale in Uniunea Europeana si pentru a
raspunde necesitatilor societatii actuale, aliniate mijloacelor tehnologice moderne, dar si
pentru a sprijini economia digitala in Romania.



