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Bucuresti, 9 aprilie 2012
Catre: Ministerul Culturii si Patrimoniului National
in atentia domnului ministru Kelemen Hunor

Ref: propunerea de Directiva privind modificarea Directivei 2003/98/CE privind
reutilizarea informatiilor din sectorul public

Stimate domnule ministru,

Avand in vedere propunerea de directiva de modificare a Directivei 2003/98/CE privind
reutilizarea informatiilor din sectorul public, prin care se are in vederea includerea bibliotecilor,
muzeelor si arhivelor in sfera de cuprindere a prevederilor legislative europene referitoare la
reutilizarea si facilitarea reutilizarii documentelor detinute de catre institutiile publice din statele
membre ale Uniunii Europene, ApTl, in calitate de organizatie a societatii civile interesata de
promovarea unui acces liber si facil la informatiile publice, sustine aplicarea prevederilor
europene referitoare la facilitarea reutilizarii informatiilor si in cazul institutiilor culturale
mentionate anterior, din urmatoarele considerente:

1. Un studiu’ realizat in anul 2011 la solicitarea Comisiei Europene arata ca, la momentul
respectiv, o parte dintre institutiile culturale de la nivel european puneau deja in aplicare, intr-o
anumita masura, principiul reutilizarii informatiilor publice detinute, insa in modalitati diferite
(spre exemplu, punerea la dispozitie de fisiere electronice descarcabile, punerea la dispozitie de
colectii de continut digital accesibile online, etc). Faptul ca unele institutii culturale nu aplica
deloc principiul reutilizarii informatiilor detinute, in timp ce altele il implementeaza in modalitati
diferite este Tn defavoarea atat a cetatenilor, cat si a sectorului privat (industria creativa in mod
special) si este generat, printre altele, de absenta unui cadru unitar de reglementare la nivel
european, Directiva 2003/98/CE neaplicandu-se in momentul de fata si institutiilor culturale de
tipul muzeelor, bibliotecilor si arhivelor. Aplicarea prevederilor Directivei si in cazul muzeelor,
bibliotecilor si arhivelor ar asigura o mai mare claritate juridica in ceea ce priveste modalitatile
de facilitare a reutilizarii materialului cultural si ar incuraja, astfel, aceasta reutilizare si la nivel
transfrontalier, in beneficiul intregii societatii.

2. Propunerea de directiva prevede ca institutile publice vizate sa puna la dispozitie
informatii in formate prelucrabile automat si sa le prezinte impreuna cu metadatele relevante.
Totodata, se mentioneaza ca, in cazul in care institutile impun conditii pentru reutilizarea
acestor informatii, cum ar fi indicarea sursei, eventual prin intermediul unei licente, aceste
conditii sa fie minime, astfel incat sa nu limiteze Tn mod inutil posibilitatile de reutilizare si sa
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restrictioneze concurenta. Aplicarea acestor obligatii intr-o maniera unitara, la nivel european, si
in cazul muzeelor, bibliotecilor si arhivelor ar contribui la exploatarea potentialului cultural oferit
de catre materialele detinute de catre aceste institutii, ar facilita dezvoltarea de noi materiale
culturale si ar incuraja inovatia in domeniul cultural.

3. In Recomandarea 2011/711/UE privind digitizarea si accesibilitatea online a materialului
cultural si conservarea digitald?, Comisia Europeana incurajeaza statele membre s& promoveze
digitizarea materialului cultural (carti, reviste, obiecte de muzeu, documente de arhiva, materiale
audio si audiovizuale) si sa stimuleze utilizari inovatoare ale acestuia. Odata digitizate, aceste
materiale vor fi mult mai usor disponibile spre accesare tuturor celor interesati, contribuind astfel
la promovarea accesului la cultura. Aceasta digitizare a materialelor culturale nu isi atinge insa
potentialul maxim daca nu sunt avute in vedere si masuri referitoare la formatul si licentele
in/sub care materialele respective, digitizate, sunt puse la dispozitia publicului. Tn acest context,
aplicarea prevederilor legislative referitoare la facilitarea reutilizarii informatiilor (prin punerea lor
la dispozitie in formate prelucrabile automat si sub licente care nu impun restrictii inutile) si in
cazul muzeelor, bibliotecilor si arhivelor ar contribui semnificativ la realizarea obiectivelor
Recomandairrii si la promovarea si incurajarea dezvoltarii de produse si servicii informationale cu
specific cultural cu valoare adaugata.

4. Faptul ca prevederile privind reutilizarea materialelor culturale ar urma sa se aplice doar
in cazul in care institutile culturale care le pun la dispozitie detin drepturi de proprietate
intelectuala asupra lor elimina orice potentiale ingrijorari referitoare la posibila reutilizarea, fara
drept, a materialelor protejate de drept de autor.

5. Digitizarea materialelor culturale si punerea lor la dispozitie in maniere care sa permita
reutilizarea lor facila contribuie, impreuna, la o mai buna asigurare a dreptului la informatie si
accesului la cultura pentru cetatenii europeni, permitadndu-le acestora nu doar sa acceseze mult
mai usor materialele culturale, dar si sa le foloseasca in vederea unei mai bune promovari a
patrimoniilor culturale nationale, prin modalitati care presupun reutilizarea materialelor existente.

6. Posibilitatea reutilizarii materialelor culturale inclusiv in scopuri comerciale poate avea
efecte benefice si din punct de vedere economic, sectorul privat fiind astfel incurajat sa

servicii culturale noi, inovatoare si care au potentialul de a aduce profit.

Referitor la celelalte prevederi ale propunerii de directiva, dorim sa va aducem la cunostinta o
serie de alte observatii si propuneri concrete de amendare a acestora:

1. Alin.(2) al art.8 din Directiva 2003/98/CE prevede ca “statele membre incurajeaza toate
organismele din sectorul public s& foloseasca licente standard”. Tn noua propunere de directivé
se arata, la considerentul (13), ca statele membre ale Uniunii Europene trebuie sa incurajeze
utilizarea licentelor guvernamentale deschise pentru reutilizarea datelor, licente care “ofera mai
multe drepturi de reutilizare fara limitari tehnologice, financiare sau geografice si care se
bazeaza pe formatele de date deschise”. In acest context, considerdm c& ar fi oportuna
introducerea unei prevederi referitoare la utilizarea unei licente deschise unice la nivel
european, care sa fie aplicata de catre toate institutiile publice care aleg sa puna la dispozitie
date printr-o licenta deschisa. Consideram ca o astfel de licenta unica ar asigura mai multa
claritate juridica si mai multa predictibilitate pentru cetatenii si reprezentantii sectorului privat
interesati de oportunitatile de reutilizare a informatiilor publice, contribuind la eliminarea
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barierelor transfrontaliere si la conturarea unei “piete unice” a datelor publice reutilizabile.
Mentionam ca astfel de licente deschise unice exista si sunt folosite in momentul de fata la nivel
european, de catre o serie de furnizori de date si continut, unele dintre acestea fiind promovate
de catre Open Knowledge Foundation si Creative Commons.

In acest sens, propunem modificarea alin.(2) al art.8 din Directiva 2003/98/CE dupa cum
urmeaza:

“(2) In statele membre in care se folosesc licente, statele membre garanteaza ca licentele
standard pentru reutilizarea documentelor din sectorul public, care pot fi adaptate pentru a veni
in intAmpinarea unor cereri speciale de licente, sunt disponibile in format digital si pot fi
prelucrate electronic. Statele membre incurajeaza toate organismele din sectorul public sa
foloseasca licenta deschisa unica europeana, asa cum aceasta va fi stabilita de catre
Comisia Europeana in termen de 6 luni de la intrarea in vigoare a prezentei Directive.”

2. Propunerea de directivd prevede ca, in cazul in care institutile publice percep taxe
pentru reutilizarea documentelor, suma totala perceputa trebuie sa se limiteze la costurile
marginale suportate in legaturd cu reproducerea si diseminarea. In plus, se prevede si
posibilitatea ca institutiile publice sa perceapa taxe superioare costurilor marginale. Consideram
insa ca impunerea unor astfel de taxe superioare ar fi justificata doar in cazul in care
reutilizarea datelor s-ar realiza in scopuri comerciale. in consecinta, propunem modificarea
alin.(2) si (3) ale art.6 dupa cum urmeaza:

,2. In cazuri exceptionale, in special daca organismele din sectorul public acopera o parte
semnificativd a costurilor operationale referitoare la indeplinirea Tndatoririlor lor publice din
fondurile generate de exploatarea drepturilor lor de proprietate intelectuald, organismelor din
sectorul public li se poate acorda permisiunea sa perceapa, pentru reutilizarea documentelor in
scopuri comerciale, taxe superioare costurilor marginale, conform unor criterii obiective,
transparente si verificabile, cu conditia ca acest lucru sa fie in interesul public si sub rezerva
aprobarii din partea autoritatii independente mentionate la articolul 4 alineatul (4), si fara a
aduce atingere alineatelor (3) si (4) din prezentul articol.”

»3. Fara a aduce atingere alineatelor (1) si (2), bibliotecile (inclusiv bibliotecile universitare),
muzeele si arhivele pot percepe taxe superioare costurilor marginale in legatura cu reutilizarea
in scopuri comerciale a documentelor pe care le detin.”

3. Asa cum am mentionat mai sus, propunerea de directiva prevede ca reglementarile
referitoare la reutilizarea in scopuri comerciale si necomerciale a documentelor detinute de
catre biblioteci, muzee si arhive se aplicd doar cu privire la documentele pentru care
respectivele institutii detin drepturi de proprietate intelectuala. Consideram insa ca aceasta
prevedere ar trebui extinsa pentru a include si documentele care se afla in domeniul
public (si care nu mai sunt, asadar, obiectul unor drepturi de proprietate intelectuala), acestea
reprezentdnd cea mai larga categorie de opere detinute de catre institutiile culturale. Astfel,
propunem completarea noului art.3 cu un nou alineat, alin.(2), cu urmatorul cuprins:

“ (3) In cazul documentelor care se afla in domeniul public si care sunt detinute de citre
biblioteci, muzee si arhive, statele membre se asigura ca aceste documente sunt
reutilizabile in scopuri comerciale si necomerciale in conformitate cu conditiile stabilite
in capitolele lll si IV.”

4, Noua propunere de directiva face referire la punerea la dispozitie a documentelor n
formate prelucrabile automat. in documentul explicativ care insoteste propunerea de directiva
se foloseste insa termenul de “date deschise”, mentionandu-se, printre altele, faptul ca
acestea “ii autonomizeaza pe cetatenii, intensificand, prin urmare, democratia participativa si
promovand o guvernare transparenta, responsabila si mai eficientd™. in acest context, si avand

* http://ec.europa.eu/information_society/policy/psi/docs/pdfs/directive _proposal/2012/ro.pdf, p.4
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in vedere faptul ca la nivelul Comisiei Europene termenul de “date deschise” este folosit din ce
in ce mai des cu privire la reutilizarea informatiilor publice*, consideram ca ar fi de preferat ca
si in textul propunerii legislative sa se foloseasca si sa se defineasca® acest termen. O
posibila solutie ar consta in Tnlocuirea sintagmei “formate prelucrabile automat” cu “date
deschise”, in cuprinsul alin.(1) al art.5, astfel:

“(1) Organismele din sectorul public isi pun documentele la dispozitie Tn orice format sau limba
preexistente, sub forma de date publice deschise, si impreuna cu metadatele lor, ori de
cate ori este posibil si oportun. Acest lucru nu implica obligatia sectorului public de a crea sau
adapta documente pentru a raspunde cererii, nici de a furniza extrase din documente in cazurile
in care acest lucru ar necesita un efort disproportionat care depaseste o operatie simpla.”

5. In final, dorim s& atragem atentia asupra caracterului vag al definitiei propuse pentru
sintagma ,,prelucrabile automat” si sa sugeram Ministerului Culturii si Patrimoniului National
sa colaboreze cu Ministerul Comunicatiilor si Societatii Informationale in vederea identificarii si
propunerii unei definitii mai clare pentru aceasta sintagma, data fiind importanta ei pentru
implementarea noii directive, in momentul intrarii in vigoare a acesteia.

Cu stima,
Bogdan Manolea

Director executiv
Asociatia pentru Tehnologie si Internet

* A se vedea, spre exemplu, discursul Comisarului european pentru Agendd Digitald, Neelie Kroes, 5 martie 2012:
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?

reference=SPEECH/12/149& format=HTML&aged=0&language=EN&guil anguage=en

> A se vedea 1n acest sens definitia “datelor publice deschise” din Strategia Nationald Anticoruptie pe perioada 2012-
2015: http://www.just.ro/LinkClick.aspx?fileticket=T3mIRnW 11sY%3d&tabid=2102 (p.20)
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